REPUBLICA DE COLOMBIA

Likertad y QOrden

MINISTERIO DE TRANSFORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No, " 1853 ‘DEL 15 SEPM

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte No 408146 del
08/05/2012. impuesto al propietario, poseador o tenedor del vehiculo de placas KAI290

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que |los agentes de control levantaran |as infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se tendra como prusba para el inicio de |la investigacién administrativa
correspondiente

CQue el articulo 2 de |la Resolucion 10800 de 2003. expedida por el Ministerio de Transparte,
adopta el formato de informe de infracciones de fransporte plblica terrestre automaotor

Clue el articulo 3 de la Resalucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran impleamentar distintos sistermas para |la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minima los datos establecidos en el formato adoptade en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la cadificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resclucion v el farmato anexo.

Clue las autoridades de transparte en cumplimiento de sus funciones |egaies, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). Mo 408146
del 08/05/2012, Impuestc al sefior Arturo Manuel Garzon Pineda como conductor,
propietario, peoseedor o lenedor del wvehiculo de placas KAIZS0 sin realizar |a
correspondiente |dentificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba |a carga

Clue al revisar el Informe enunciado se observa gque el codigo citado como presunta
infraceion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de (a3 norma de |os
canductores, propietarios, poseedaores o tenedores de vehiculos de transporte publico en |a
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de o Contencioso Administrativo.
Seccign Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sefia Sanz Tobén en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmd:
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“Et caracler de servicie pdblico esencial bajo fa regufacidn def Estado gue la ey = olerga al
transporte pabfico, implica la pretacidn def interés general sobre el particular, esenciaimente
en cuante a fa garanfa de la prestacidn del servicio y & Ia proleccidn de los usuarios,
conforme a fos derechos y ablfigaciones que se dispongan para cada modo de transporte,

Sin embargo, teniendo en cusita el principio constitucional que indica gue los parifculares
sofo son responsables ante fas atoridades por infringir fa Constitucion Politica ¥ las feves,
el principio de fegalidad consagrado en ef arifewlo 28 de ta Constitucion Polftica fus dispone
gue o debldo proceso se debe apficar & loda clase de actuaciones fudiciafes v
administrativas, que foda persona se prestme inocente v gue ef Gotierno Nacional gjsree la
polestad reglamentaria para fa debida efecucion de las feyes, pero que no puede excedsra,
encusnlra la Safa que 1ds conduclas por fas cuales se sadciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y fos conductores refacionadas en fas dispasiciones acusadas por ef
actor, eslo es en l6s articutos 18, 16, 21 y 22, no esian soportadas o tipfficadas en ia fexy,

Sobre ef pariicular fa Sata prohifa el concepio de Ja Sala de Consulta v Servicio Civil de! 16
de oglubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monfes de Echeverri, que en la parle
periinente dice:

‘De conformidad con of capifulc noveno dela [ey 336 de 1855,... Las autoridades
adntinisirativas de transporte, ...en efercicio de fa funcién de control y vigilancia gue fa
Copstitucion y fa ley les sirbuye — comuo funcion presidencial podrén, como facuftad
derfvada, imponer a quisites violen las normas a fas que deben esfar sifetos, segin fa
naturafeza v Ia gravedad de fa fafts, lag sanclonss Hinificadas por la fey, cuando se reaficen
¢ verfiquen 108 supuestos faclicos previstos por el legislador pars su procedercia,
supugstos que deferminan y limitan la compelencia de fas auforidades administrativas de
cantrol y vigilanclia”

La solidaridad anire la empresa de servicio pibifco de fransporte, ef propietario def velticulo
y ef conductor, que contempla ef artictlo 981 def C.Co, hace refacidn a fas obfigaciones e
nacen def contrale de fransporte © del contrato laboral que son privados y fey pare las
partes que se dgen en por ke avlonaima de la voluntad privada, por supuests, sin peruicio
def acatamiento qgue se debe lener respecio de las normas de orden pliblico.,

£n esa medida ef aclo sstd viciado de nufidad, fo que impone acceder a las prefensiones de
ta demands, puescierfamente ef Gobfernn al expedir ja norma censurads excedis la
potestad reglamentaria, por lo que la Sala declarard ta nulidad de fos arffctlos 15, 16, 21 v
22 def Decrafo 3366 de 2003, parque como ya se dijo, si bien fa ley ha sedafado los sujetos
que e&n materfa de fransporie pibfico son sancfonables y las sanciones gue se pueden
imponer, no ha tipificade o descrite la conducta que es sancionable respecio de fos
propiefarios, poseedores o lenedores ds vehfculos de fransporfe ptiblico terresire
automotor colective de pasajerss y mixto del radio de accidn metropofitana, disitrital o
municipal, bi de pasajeros en vehiculo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por &l Consejo de
Estadn en esta maleria, no pedrfamos iniciar fivestigacion administrativa o vincular a |las ya
iniciadas a los propictarivs, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respeclo de estos sujelos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o lenedores de vehiculos de todas las modalidades de transpeorte, porgue |a Ley 336 de
1986 no lipificd las conductss que son sancionahbles respecto de los propietarios,
poseedores o lenedores de vehleulos de transporte pablico terrestre automotor de ninguno
de los motlos de transpotte.

En complementa de lo anterior y tenignde en cuenta que |a salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidr, por imperaltivo constitucional y legal, con
acatamiento de [us principios de economia, celeridad, eficacia, entre oiros, comoe clatamente
lo esfipula el Codign de Procedimiento Administrativo v de [0 Contencioso Administrative an
su articulo 3 gue indica;
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Articule 3% Fnncipios. Todas |as autorndades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que tegulan las actuaciones y procedimigntos administrativas a la luz de los pnncipios
consagrados en la Constitucion Politica. en la Parte Primera de este Codigo vy en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debide proceso, igualdad. imparcialidad. buena fe, moralidad,  paricipacion.
responsabilidad. transparencia. publicidad, coordinacién. eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del pnincipio del debido proceso. las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradicoion

En matena administrativa sancionatona. se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as faltas y de |las sanciones. de presuncion de nocencia, de no reformalio in
pejus y non bis in idem

2 En virtud del principic de igualdad, las auterndades daran el mismo trato y protecoion a las
parsonas e instituciones gue intervengan en las actuaciongs bajo su conocimiento, No
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En vitud del prnncipio de imparcialidad, las auteridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos cansiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discnminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y. en general. cualguier clase de motivacion subjetiva.

4 En wirtud del pnncipic de buena fe, |las autondades y los particulares presurmiran gl
comportarmento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos vy
deberes,

5 En virtud del principio de moralidad. todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones administrativas.

6 En virtud del principio de participacidn, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de |los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intenvenir en
los procesos de deliberacian, formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la geshion
pubhlica

7 En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos

B. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consigulente, toda persona puede conocer las actuaciones de |a administracian, salvo
reserva legal

89 En virtud del principic de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico v a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
cantratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificacionas y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma.

10, En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras |nstancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11 En wirtud del principio de eficacia. las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad v para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhititonas. dilaciones o retardos y sanearan, de acuerde con este
Codigo las iregularidades procedimentales Que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho matenal objeto de Ia actuacian administrativa,

12. En wirtud del principio de econcmia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celendad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos. e Incentivaran el uso de las tecrologias de la infarmacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas ”

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracién debera encausarse por aquella que mas se avenga con |a
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacién administrativa que pusda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 408146 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
acluacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrite en &l articule 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Qrdenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 408146 del 08/05/2012 impuesto al vehiculo de placas KAI290 impuesto a Arturo
Manuel Garzon Pineda por |as razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia & Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |a fecha de su
expedicion.
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ANDR OBAR FAJARDO

Dada en Bogota D.C. 3 los

JOR

DUGEITO JUAR BERASTIAN BELLD HUERTAS
Revist COORMINADORA GRUPOALIT
CDUGAR ALBERTO GUERRERD COBABASE DE ESTUDIANTESPLANTILLApropietans-F dons




